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Cd. Victoria, Tamaulipas a 29 de Noviembre del 2024.
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La suscrita Diputada LUCERO DEOSDADY MARTINEZ LOPEZ, integrante del
Grupo Parlamentario MORENA de la Legislatura LXVI del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Tamaulipas, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
64, fraccién |, de la Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas; 67, numeral 1,
inciso e), y 93, numerales 1, 2 y 3 inciso b), de la Ley sobre la Organizacion y
Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas, comparezco ante este Organo Legislativo para promover la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ATENCION A
VICTIMAS PARA EL ESTADO DE TAMAULIPAS, DE LA LEY ORGANICA DE
LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE TAMAULIPAS, DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE TAMAULIPAS, al tenor de la siguiente:

OBJETO DE LA INICIATIVA
La presente iniciativa de decreto que contiene un proyecto de resolucion tiene el
objeto de ADICIONAR Y REFORMAR diversas disposiciones de la Ley de
Atencion a Victimas para el Estado de Tamaulipas, de la Ley Organica de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de Tamaulipas y del Cédigo Penal
para el Estado de Tamaulipas, para garantizar a las victimas indirectas del delito
de feminicidio sus derechos al debido proceso, a la no revictimizacién, a una
justicia imparcial con perspectiva de género, a la seguridad juridica y a recuperar
dignamente los cuerpos de las victimas directas del delito de feminicidio u

homicidio. Asimismo, se tipifica como hipétesis normativa del delito de abuso de



autoridad el retraso o la negativa injustificada de la entrega de un cadaver a las

victimas indirectas del delito de feminicidio u homicidio.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El feminicidio representa la expresion mas extrema y brutal de la violencia de
género contra la mujer y las nifias. La organizacién internacional, ONU MUJERES
ha definidio el femicidio como un homicidio intencional motivado por razones de
género, frecuentemente impulsado por estereotipos de roles de género,
discriminacion, desequilibrios de poder entre hombres y mujeres, y normas
sociales perjudiciales1. Esta forma de violencia ha persistido a pesar de décadas
de activismo y de los esfuerzos de los Estados por erradicarla, reflejando un
avance insuficiente hacia la erradicacion de la violencia de género y
particularmente en el delito de feminicidio.

Conforme a datos presentados por el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Estatal de Seguridad Publica del Gobierno de Tamaulipas, la violencia contra la
mujer en el Estado continla mostrando cifras alarmantes que evidencian un
problema estructural. En cuanto al feminicidio, el estado ocupd la posicion 24 (de
las 32 entidades federativas) a nivel nacional, con una tasa de 1 feminicidio por
cada 100,000 mujeres entre agosto de 2023 y julio de 20242,

Las carpetas de investigacién en Tamaulipas alcanzaron un total de 15
durante dicho periodo, de los cuales, la mayoria de los casos ocurrieron mediante
otro tipo de elementos (60%), mientras que el 33% implico el uso de arma blancay
el 7% de arma de fuego. Tamaulipas reporté 22 victimas, concentrando sus
crimenes en un 55% con el uso de otros elementos y un 45% con arma blanca®.

De estos casos, el 64% de las victimas eran adultas (de 18 afios 0 mas), mientras

T ONU Mujeres. “Cinco datos clave que debe saber sobre el femicidio.” ONU Mujeres, 24 de noviembre
de 2022, hitps:/fwww.unwomen.org/es/noticias/raportaja/2022/11/cinco-datos-clave-gue-debe-
saber:sobre-el-femicidio.

2 Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Gobierno de Tamaulipas.
Reporte de incidentes relacionados contra la mujer Julio, 2024.
hitps://www.lamaulipas.gob.mx/sesesp/wp-content/uploads/sites/25/2024/08/reporte-de-
incidentes-relacionadas-contra-la-mujer-julio-2024.pdf.

% Ibidem.



que el 36% restante no especific6 edad, lo cual puede indicar una
subrepresentaciéon de menores de edad.

Conforme al Reporte de incidentes relacionados contra la mujer para el mes
de julio de 2024, se presenta una tendencia de mayor incidencia durante el fin de
semana, con el domingo y viernes como los dias con mas reportes. Los horarios
nocturnos y de madrugada (20:00 a 21:59 y 00:00 a 01:59) concentran un 20% y
14% de las llamadas al 9717, respectivamente. Reynosa destaca en el Estado, con
92 llamadas registradas, lo cual sugiere una alta prevalencia de violencia de
género en esta region. Estas cifras representan un desafio significativo para las
autoridades estatales en términos de seguridad y proteccidn hacia las mujeres,
subrayando la necesidad de medidas mas robustas de prevencién y justicia para
contrarrestar la violencia de género en la entidad.

El delito de feminicidio no sélo afecta a las mujeres y nifias que son
privadas de la vida por razones de género. También sus familiares y gente de su
entorno social se ve vulnerada al momento de cometerse dicho delito vy
posteriormente con un ambiente generalizado de violencia que les impide un

disfrute pleno de su derecho a vivir una vida libre de toda forma de violencia.

LA DIFICULTAD DE LOS FAMILIARES DE VICTIMAS DE FEMINICIDIO PARA
RECLAMAR SUS CUERPOS

Esta Honorable Asamblea no puede ser indiferente ante la
desgarradora realidad que enfrentan los familiares y los seres queridos de
victimas de feminicidio, quienes exigen una legislacién que garantice su derecho
a reclamar con celeridad los cuerpos de sus seres queridos. La excesiva
burocracia y la arbitrariedad con la que ciertas autoridades determinan sobre la
entrega de cuerpos de victimas de feminicidio puede conllevar en una
revictimizacion de sus familiares y seres queridos, quienes solamente desean
despedir dignamente a quien violentamente fue privada de la vida.

Actualmente, las familias enfrentan trabas y demoras que prolongan su

sufrimiento; esta situacién ha sido denunciada por diversos miembros de la



sociedad civil, quienes han exigido a las autoridades judiciales ordenen a la
Fiscalia del Estado una fecha precisa de entrega de los restos de sus seres
queridos, victimas de este delito®. Esta dilaciéon en la entrega de restos, aun
cuando los familiares han reconocido a sus seres queridos por caracteristicas
fisicas como ropa y tatuajes, refleja un sistema insensible y burocratico que ignora
el derecho de las familias a obtener cierre y justicia.

Corresponde a esta Honorable Asamblea garantizar el derecho de las
y los tamaulipecos a tener procedimientos legales claros y accesibles para
que los familiares de victimas de feminicidio puedan reclamar los restos sin
enfrentar demoras y con la dignidad que merecen, evitando en todo
momento una revictimizacion de ellos. Esta realidad subraya, en concreto, la
urgencia de reformar el Cédigo Penal para esta entidad y leyes conexas. Al
agilizar estos procesos, no solo se atenderia una deuda histérica de justicia y
reparacion, sino que se daria a las familias la oportunidad de iniciar un proceso de

duelo sin obstaculos adicionales impuestos por un sistema insensible.

LAS VICTIMAS INDIRECTAS DEL DELITO DE FEMINICIDIO
PRIMERA.- La Ley General de Victimas®, vigente para toda la Reptblica, dispone:
i) qué se ha de entender por victimas; ii) medidas de ayuda; iii) medidas de
asesoria juridica; iv) medidas de asistencia y atencién; v) medidas econdmicas;
entre otras. En su articulo 4° distingue entre victimas directas, indirectas y
potenciales de |a siguiente manera:
Articulo 4. Se denominaran victimas directas aquellas personas fisicas que hayan
sufrido algtin dafio o menoscabo econdémico, fisico, mental, emocional, o en
general cualquiera puesta en peligro o lesion a sus bienes juridicos o derechos
como consecuencia de la comision de un delito o violaciones a sus derechos
humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de los

que el Estado Mexicano sea Parte.

4 "Familiares exigen les sean entregados los cuerpos encontrados en fosas clandestinas de
Reynosa," Milenio, octubre 11, 2023. https //www milenio com/politica/comunidad/familiares-exigen-
entrega-cuerpos-fosas-clandeslinas-reynesa

5 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de enero de 2013.




Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas fisicas a cargo de

la victima directa que tengan una relacién inmediata con ella.

Son victimas potenciales las personas fisicas cuya integridad fisica o derechos

peligren por prestar asistencia a la victima ya sea por impedir o detener la

violacion de derechos o la comisién de un delito.

La calidad de victimas se adquiere con la acreditacién del dafio o menoscabo de

los derechos en los términos establecidos en la presente Ley, con independencia

de que se identifique, aprehenda, o condene al responsable del dafio o de que la
victima participe en algin procedimiento judicial o administrativo.

Son victimas los grupos, comunidades u organizaciones sociales que hubieran

sido afectadas en sus derechos, intereses o bienes juridicos colectivos como

resultado de la comision de un delito o la violacién de derechos.
(el resaltado es propio)

Aunado a ello, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién (“la SCJN”) al resolver la Contradiccion de Tesis 130/2019, resolvié lo que
“el concepto de victima indirecta alude a un sujeto que no sufre la conducta ilicita
de la misma forma que la victima directa, pero también encuentra afectados sus
propios derechos a partir del impacto que recibe la denominada victima
directa, de tal manera que el dafio que padece se produce como efecto del que
ésta ha sufrido, pero una vez que la violacioén la alcanza se convierte en una
persona lesionada bajo un titulo propio. Asi, puede decirse que el dafno que sufre
una victima indirecta es un "efecto o consecuencia” de la afectacion que
experimenta la victima directa” (el resaltado es de la sentencia).

Conforme al parrafo segundo, del articulo 4° de la Ley General de Victimas
y al precedente jurisprudencial invocado, se desprende que la calidad de victima
indirecta no sélo incluye a familiares cercanos y personas que, sin ser
familiares, se encontraban en una relaciéon de dependencia o cuidado hacia
la victima, como hijos, adultos mayores dependientes o personas con

discapacidad. Por lo que, para facilitar la exposicién, se agrega el siguiente

¢ Suprema Corte de Justicia de la Nacién. CONTRADICCION DE TESIS 130/2019.
[https://bj.scjn.gob.mx/doc/sentencias_pub/xSQ73XgB_UqgKst8oL.nD8/%22Legatario%22](https://bj.
scjn.gob.mx/doc/sentencias_pub/xSQ73XgB_UqgKst8oLnD8/%22Legatario%22).



listado enunciativo, mas no limitativo, de victimas indirectas del delito de
feminicidio:
1) familiares por vinculo consanguineo sin limite de grado; por ejemplo:
i) Primer grado: padres e hijos.
ii) Segundo grado: hermanos, abuelos y nietos.
iii) Tercer grado: bisabuelos, bisnietos, tios y sobrinos.
iv)  Cuarto grado: primos, sobrinos nietos y tios abuelos.
v) etc.
2) familiares por afinidad sin limite de grado; por ejemplo:
i) Primer grado: cényuge, suegros y yernos o nueras.
ii) Segundo grado: cuifiados, abuelos y nietos del cdnyuge, y
hermanos del conyuge.
iii) Tercer grado: bisabuelos, bisnietos, sobrinos y tios del
cényuge.
iv) etc.
3) cualquier persona fisica a cargo de la victima directa que tenga una
relaciéon inmediata con ella; por ejemplo:
i) personas sujetas a cuidados o de dependencia con la victima
ii) personas relacionadas por concubinato
iii)  personas relacionadas por algun vinculo de amistad
iv)  personas relacionadas por vinculo religioso
v) personas relacionadas por vinculo espiritual

vi) etc.

SEGUNDA.- EL DERECHO DE LAS VICTIMAS INDIRECTAS DEL DELITO DE
FEMINICIDIO A RECOGER LOS CUERPOS SIN DEMORAS INJUSTIFICADAS

El derecho de las victimas indirectas a recoger los cuerpos de sus familiares sin
demoras injustificadas encuentra fundamento constitucional como reparacion del
dafio en el apartado C, fraccion VII, del articulo 20 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, el cual se transcribe:



Articulo 20.- El proceso penal seré acusatorio y oral. Se regiréa por los principios
de publicidad, contradiccién, concentracion, continuidad e inmediacion.
[.]
C. De los derechos de la victima o del ofendido:
[.]
IV. Que se le repare el dafio. En los casos en que sea procedente, el Ministerio
Puablico estara obligado a solicitar la reparacion del dafio, sin menoscabo de que la
victima u ofendido lo pueda solicitar directamente, y el juzgador no podré absolver
al sentenciado de dicha reparacion si ha emitido una sentencia condenatoria. La
ley fijara procedimientos agiles para ejecutar las sentencias en materia de
reparacion del dafio;
[.]
Este precepto constitucional se detalla en la Ley General de Victimas a lo largo de
su articulado. Asi pues, en el CAPITULO IV - MEDIDAS DE SATISFACCION,
DEL TiTULO CUARTO MEDIDAS DE ASISTENCIA Y ATENCION de dicha ley se

establecen las siguientes medidas:
Articulo 73. Las medidas de satisfaccion comprenden, entre otras y segun
corresponda:
I. La verificacion de los hechos y la revelacion publica y completa de la verdad, en
la medida en que esa revelacion no provoque mas dafios 0 amenace la sequridad
y los intereses de la victima, de sus familiares, de los testigos o de personas que
han intervenido para ayudar a la victima o para impedir que se produzcan nuevos
delitos o nuevas violaciones de derechos humanos;
ll. La busqueda de las personas desaparecidas y de los cuerpos u
osamentas de las personas asesinadas, asi como la ayuda para
recuperarlos, identificarlos y volver a inhumarlos segun el deseo explicito o
presunto de la victima o las practicas culturales de su familia y comunidad;
Ill. Una declaracién oficial o decision judicial que restablezca la dignidad, la
reputacion y los derechos de la victima y de las personas estrechamente
vinculadas a ella;
IV. Una disculpa publica de parte del Estado, los autores y otras personas
involucradas en el hecho punible o en la violacién de los derechos, que incluya el

reconocimiento de los hechos y la aceptacion de responsabilidades;



V. La aplicacion de sanciones judiciales o administrativas a los responsables de
las violaciones de derechos humanos, y
VI. La realizacién de actos que conmemoren el honor, la dignidad y la humanidad

de las victimas, tanto vivas como muertas.

El articulo 20 de la Constitucion Federal, junto con el articulo 73 de la Ley
General de Victimas, subraya la responsabilidad del Estado de garantizar la
reparacion del dafo a las victimas mediante un trato respetuoso y digno. Esto
incluye, en casos de feminicidio, que las victimas indirectas (es decir, los
familiares) puedan acceder a los cuerpos de sus seres queridos de manera

expedita y sin obstaculos innecesarios.

Aunado, el principio de maxima proteccion, dispuesto en el articulo 5° de
la Ley General de Victimas, obliga a las autoridades de todos los niveles a actuar
con rapidez y sensibilidad para evitar la revictimizacion y asegurar la integridad
psicolégica de los familiares. La ley también contempla el derecho a la no
victimizacién secundaria, lo cual implica que los procedimientos para acceder al
cuerpo deben ser expeditos y evitar condiciones que pudieran revictimizar a los
involucrados al agravar el sufrimiento de los familiares, protegiéndolos de

procesos largos y burocraticos que vulneren sus derechos humanos.

TERCERA.- LA FACULTAD EXCLUSIVA DEL MINISTERIO PUBLICO DE
INVESTIGAR Y PERSEGUIR DELITOS

La Primera Sala de la SCJN, al resolver la Contradiccién de Tesis 149/2019’,
decidi6 que el Agente del Ministerio Publico tiene el mandato constitucional
exclusivo de investigar y perseguir los delitos. Conforme al articulo 21 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Ministerio Publico
detenta el monopolio de la investigacion y acusacion de delitos graves, su
responsabilidad es de dirigir la investigacion efectuada por la policia de

investigacion y de agentes periciales, para determinar en el marco de la

7 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Contradiccion de Tesis 149/2019. Ponente: Ministro Juan
Luis Gonzéalez Alcantara Carranca. Secretario de Estudio y Cuenta: Horacio Vite Torres.
Colaboracion de Patricia Rios Ruiz. Primera Sala.



investigacion inicial solicitar se inicie un procedimiento penal contra el presunto
responsable y solicitar ante el juez de control se le conduzca ante juicio ya sea
mediante un citatorio, una orden de comparecencia a través de la fuerza publica o
mediante una orden de aprehensién.

La investigacién inicial es una etapa critica en la que la fiscalia recopila el
material probatorio necesario para sustentar su caso ante el juez. En el contexto
del feminicidio, el cuerpo de la victima es objeto material del delito y, por tanto, su
tratamiento debe considerarse con la maxima atenciéon en el proceso penal. Asi
pues, el jurista mexicano Celestino Porte Petit definié al objeto material del delito

»8

como “la cosa o sujeto sobre la que se realiza el delito™. Por su parte, el penalista

Malo Camacho el objeto material del delito es el “ente fisico, material y corpéreo

”g

sobre el cual recae la accién de la conducta tipica™._Es decir, en el caso del

delito de feminicidio, el cuerpo de la victima directa (quien fue privada de la

vida por razones de género) es objeto material del delito de feminicidio. La

decision sobre la entrega del cuerpo debe tomarse con base en los tiempos
procesales establecidos, ya que cualquier actuaciéon inadecuada puede
comprometer la investigacién y, en Ultima instancia, fomentar la impunidad.

La fase de investigacion complementaria comienza tras la formulacién de la
imputacioén y se extiende hasta el cierre de la investigacion, dictada por el juez de
control, la cual, conforme al articulo 321 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales no podra exceder a seis meses si el delito tiene una pena mayor a dos
afios de prision como lo es el de feminicidio. Durante este periodo, se recaban las
indagatorias necesarias para perfeccionar la teoria del caso, que seran utilizados
por el Ministerio Publico para sustentar la acusacién en la Audiencia Intermedia y
posteriormente el desahogo de las pruebas en la Audiencia de Juicio Oral.

El desahogo y el resultado de la investigacibn complementaria es decisivo,
ya que al concluir ésta, el Ministerio Publico tiene diversas opciones: solicitar el
sobreseimiento del proceso, la suspension del mismo o formular acusaciéon. Es

decir, un mal manejo de esta investigacion conlleva en impunidad a las

8 petit Candaudap, Celestino Porte. Apuntamientos de la parte general de derecho penal I. 8a ed.
México, D.F.: Editorial Porrda, 1983, 37.
® Malo Camacho, Gustavo. Derecho penal mexicano. 7a ed. México, D.F.: Editorial Porrda, 2007. 76.



victimas del delito, por lo que es crucial garantizar independencia y
maniobra a los agentes ministeriales, policiales y periciales el desahogo de
las investigaciones necesarias para el pleno esclarecimiento de los hechos.

La ley debe prever que el interés de las victimas indirectas de feminicidio,
quienes a menudo enfrentan un doble sufrimiento debido a la pérdida de un ser
querido, sea considerado en el marco de la justicia penal. Por lo tanto, es esencial
que la fiscalia actie con celeridad y responsabilidad, asegurando que el cuerpo de
la mujer victima feminicidio, asi como todas las evidencias recabadas, sean
gestionadas adecuadamente para no poner en riesgo la prosecucién del caso v,
por ende, los derechos de las victimas indirectas.

Se reitera que, en el contexto de un feminicidio, el cuerpo de la victima
constituye el objeto del delito y, en consecuencia, se considera un elemento
fundamental dentro del procedimiento penal'®. La entrega del cuerpo, como parte
de la investigacion, debe gestionarse con la debida consideracion a los tiempos
procesales, ya que una liberacién prematura o inadecuada podria comprometer el
éxito de la investigacion, obstaculizando la obtencion de pruebas y, en Ultima

instancia, propiciando la impunidad.

CUARTA.- LA PROTECCION A VICTIMAS INDIRECTAS DE FEMINICIDIO
TAMBIEN DEBE CONTEMPLAR A VICTIMAS INDIRECTAS DE HOMICIDIO

El delito de feminicidio, si bien es un delito autbnomo comparte con el
homicidio el hecho que a la victima se le priva de la vida. La distincién radica en
que en el feminicidio se “priva de la vida a una mujer por razones de género”,
estos matices son denominados elementos normativos del tipo penal'”.

Corresponde al Ministerio Publico comprobar todos los elementos
(subjetivos, objetivos y normativos) del tipo penal que integran al delito de
feminicidio. Los elementos normativos en dicho delito se refieren a que el autor del
delito privd de la vida a la mujer por razones género, tal y como lo establece el

articulo 337 Bis del Cédigo Penal para Tamaulipas:

% Pavén Vasconcelos, Francisco. Derecho penal mexicano. 20a ed. México: Porrta, 2008, 17.
" Pavén Vasconcelos, Francisco. Derecho penal mexicano. 20a ed. México: Porrua, 2008, 54.



Articulo 337 Bis.- Comete el delito de feminicidio quien prive de la
vida a una mujer por razones de género. Se considera que existen razones
de género cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias:

l.- La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;

Il.- El cuerpo o los restos de la victima presenten heridas,
fraumatismos, escoriaciones, contusiones, decapitamiento, desollamiento,
fracturas, dislocaciones, cortes, quemaduras, signos de asfixia,
estrangulamiento, tortura, desmembramiento de partes del cuerpo o
cualquier tipo de lesiones o mutilaciones, internas o externas, infamantes o
degradantes, previas o posteriores a la privacion de la vida o actos de
necrofilia;

Ill.- Existan antecedentes, indicios o datos, denunciados o no, de
cualquier tipo de violencia en el ambito familiar, laboral, digital, escolar,
institucional, politica o comunitaria del sujeto activo en contra de la victima,

IV.- Exista o haya existido, entre el activo y la victima una relacion
sentimental, afectiva o de confianza, de parentesco, afinidad, matrimonio,
concubinato, sociedad de convivencia, cohabitacidon, noviazgo o cualquier
otra relacion de hecho o amistad;

V.- Exista o haya existido entre el sujeto activo y la victima, una
relacién laboral, docente, religiosa, institucional o cualquier ofra que
implique, de manera formal o de hecho, una relacion de subordinacion o
superioridad;

VI.- Existan datos, antecedentes, o indicios, denunciados o no, que
establezcan que hubo amenazas, agresiones, intimidacion, acecho, acoso o
lesiones del sujeto activo en contra de la victima, incluidas aquellas
encaminadas a limitar, anular o menoscabar los derechos politicos y
electorales de la victima o el ejercicio de un cargo politico, publico, de poder
o de decision;

Vil.- La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el

tiempo previo a la privacién de la vida;



Vill.- La victima se haya encontrado en un estado de indefension,
entendiéndose este como la situacién de desproteccién real o incapacidad
de defensa, causada por un impedimento fisico, psicolégico o material para
solicitar el auxilio, incluyendo factores externos que inhiban su capacidad
de defensa o conciencia, como el estado de somnolencia, alcoholemia,
consumo de farmacos o drogas, ya sea voluntario o involuntario; o

IX.- El cuerpo o restos de la victima sean expuestos, exhibidos,
depositados, arrojados o enterrados en un lugar publico o de libre
concurrencia.

[.J"

En caso que el Ministerio Pablico no acredite “las razones de género”
durante el juicio oral, se debera proceder a la reclasificacién juridica del delito a
homicidio (en cualquiera de sus modalidades) o a decretar la atipicidad de la
conducta. Por tanto es esencial cubrir tanto a las victimas indirectas de ambos
delitos para que en el caso concreto que no se haya podido acreditar el elemento
normativo del delito de feminicidio se siga protegiendo a la victima indirecta no
obstante la reclasificaciéon juridica que se haya realizado sobre la conducta

imputada en el proceso penal.

QUINTA.- EL DERECHO INTERNACIONAL APLICABLE
.  LOS TRATADOS INTERNACIONALES VINCULANTES

Los siguientes son instrumentos internacionales vinculantes para el Estado

Mexicano en la proteccion de los derechos de las mujeres:

A. La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), firmada por México el 17
de julio de 1980, y cuya ratificacién la otorgé el Senado de la
Republica el 23 de marzo de 1981, mostrando asi su compromiso

con la erradicacion de la discriminacion hacia las mujeres y nifias.



Por virtud de dicha Convencion, se erige el Comité de la CEDAW
como un érgano de expertos independientes que supervisa, vigila y
emite recomendaciones sobre la aplicacion de la CEDAW. Asi en
2018, emiti6 sus observaciones al Estado Mexicano sobre el

cumplimiento de dicha Convencién y recomendd, entre otras:

Adoptar medidas de caracter urgente para prevenir las muertes
violentas, los asesinatos y las desapariciones forzadas de
mujeres, en particular combatiendo las causas profundas de esos
actos, como la violencia armada, la delincuencia organizada, el
tréafico de estupefacientes, los estereotipos discriminatorios, la
pobreza y la marginacion de las mujeres.’

(el resaltado es del Comité de la CEDAW)

B. La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do
Para), firmada por el Ejecutivo Federal el 9 de junio de 1994, y
ratificada por el Senado de la Republica el 12 de noviembre de 1998,
reafirmando asi la intencion del Estado Mexicano por combatir y

erradicar la violencia contra la mujer en todos sus ambitos.

Las recomendaciones del Comité de la CEDAW enfatizan la importancia de que el
Estado adopte medidas para que las victimas indirectas de feminicidio reciban
apoyo integral, incluyendo la pronta entrega de los cuerpos de las victimas, lo que
representa un acto de respeto hacia los familiares y es fundamental para su

proceso de duelo.

il. SENTENCIAS CONDENATORIAS DE LA CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS CONTRA EL ESTADO MEXICANO

2 Comisién Nacional para Preveniry Erradicar la Violencia Contra las Mujeres. "Las recomendaciones
del Comité CEDAW a México." Ultima modificacién, 9 de octubre de 2018.
https://www. gob.mx/conavim/articulos/las-recomendaciones-del-comite-cedaw-a-mexico.



En concreto, el Estado Mexicano ha enfrentado diversos sentencias condenatorias
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) en relacién con la
erradicacion de discriminacién y odio hacia la mujer, casos de feminicidios y la
violacion de derechos humanos de mujeres y nifias. Destacan los siguientes

casos:
A. Caso Gonzalez y otras ("Campo Algodonero") contra México'*:

Fue un asunto derivado del feminicidio de tres mujeres en Ciudad Juarez,
Chihuahua, en 2001. La Corte IDH determiné que el Estado Mexicano falld
en su deber de prevenir, investigar y sancionar adecuadamente los delitos
de feminicidios; esto es aplicando una perspectiva de género desde la
investigacion hasta el dictado de la sentencia penal. Ademas, ordené una
serie de medidas de reparacion, incluyendo indemnizaciones, cambios en la
legislacion y politicas de prevencién de violencia de género en todo el pais,

no solo en Ciudad Juéarez.

La Corte IDH subray6 la necesidad de mejorar la respuesta judicial y policial
en casos de violencia contra mujeres, promoviendo el desarrollo de
protocolos especializados para la investigacion y la sancion de este
delito.

B. Caso Alvarado Espinoza y otros contra México':

Este caso abordé la desaparicion forzada y el feminicidio de la activista
Susana Alvarado y sus familiares en 2009. La Corte IDH determiné que
México habia incumplido con su obligacibn de garantizar justicia en los
feminicidios y de proteger a las victimas de violencia de género. Este fallo

incluyé la recomendacion de implementar cambios estructurales en

"

'3 Corte Interamericana de Derechos Humanos. "Gonzélez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México.
Sentencia del 16 de noviembre de 2009. En Cuestiones Constitucionales, Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM, julio-diciembre 2010, pp. 245-268.

4 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Alvarado Espinoza y otros vs. México. Sentencia de
noviembre de 2018.



los protocolos de atencién a victimas de feminicidio y en Ia
investigacion de desapariciones forzadas por parte de las fiscalias y

policias de investigacion.

Los dos fallos condenatorios establecen la obligaciéon del Estado Mexicano de
adoptar reformas legales y politicas publicas que protejan a las mujeres contra la
violencia, exigiendo que el Estado tome medidas para prevenir, investigar y

sancionar efectivamente los delitos de feminicidio.

SEXTA.- EL MARCO JURIDICO NACIONAL APLICABLE
. PRECEPTOS CONSTITUCIONALES.-

Conforme al articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, todas las autoridades tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos bajo principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, y de interpretar las normas de
derechos humanos conforme a la Constitucion y los tratados internacionales
suscritos por el Estado mexicano, favoreciendo siempre la proteccion mas amplia.

Estos articulos protegen a las personas procesadas por la posible comisién
de un delito y garantizan que no se les imponga una sancién por actos que no
estaban claramente tipificados como delitos al momento de cometerse,
alineandose con el principio de legalidad reconocido tanto en la Constitucién como

en tratados internacionales.

Il. LA LEGISLACION NACIONAL APLICABLE

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
vinculante para todas las Entidades Federales, exige la colaboracién de los tres
niveles de gobierno para erradicar la violencia contra las mujeres y garantizar el
desarrollo democratico. Asimismo, en su articulo 1° establece el deber de
coordinacién entre los distintos niveles de gobierno para proteger a las mujeres de
todas las formas de violencia, asegurando derechos fundamentales, como la

proteccion y reparacion para las victimas. Esta ley, vinculante al Estado de



Tamaulipas, obliga a crear mecanismos de prevencién, como los Centros de
Justicia para las Mujeres, y a implementar politicas de atencién y reparacion del

dafio para victimas indirectas de feminicidio.

La Ley General de Victimas dispone quiénes han de ser considerados como
victimas indirectas de feminicidio, asi como su derecho a la atencién y reparacion

por la comision del delito de feminicidio.
. LA JURISPRUDENCIA NACIONAL.-

La jurisprudencia (ll.40.P.41 P (11a.)) emitida a cargo de los Tribunales de la
Federacion ha reconocido, conforme al articulo 4 de la Ley General de Victimas, el
caracter de victimas indirectas a padres y demas familiares “inmediatos” de la

mujer privada de la vida:

Registro digital: 2027287

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Undécima Epoca

Materias(s): Constitucional, Penal

Tesis: 11.40.P.41 P (11a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.;

Tipo: Aislada

VICTIMAS INDIRECTAS DEL DELITO DE FEMINICIDIO. TIENEN ESE CARACTER LOS
PADRES DE LA MUJER PRIVADA DE LA VIDA, AL SER SUS FAMILIARES INMEDIATOS Y
DEBE RECONOCERSELES EXPRESAMENTE DICHA CALIDAD CUANDO LO SOLICITEN.

Hechos: Un Tribunal de Alzada, al conocer del recurso de apelacion interpuesto, entre otros,
por la asesora juridica de las victimas contra la sentencia emitida por el Tribunal de
Enjuiciamiento respecto al delito de feminicidio, omitid reconocerles el caracter de victimas
indirectas a los padres de la mujer privada de la vida, a pesar de que se ostentaron con tal

calidad y los denominé sélo como "ofendidos".



Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que los padres de la mujer
victima directa de feminicidio tienen el caracter de victimas indirectas conforme a la Ley
General de Victimas, a la jurisprudencia interamericana y debe reconocérseles

expresamente dicha calidad cuando lo soliciten.

Justificacién; Del articulo 4 de la Ley General de Victimas, interpretado a la luz de la
jurisprudencia interamericana, especificamente en los Casos "Nifios de la Calle" (Villagrén
Morales y otros), BAmaca Veldsquez y Blake, todos Vs. Guatemala y Hermanos Gémez
Paquiyauri Vs. Per(, se obtiene que son victimas indirectas los familiares que tengan una
relacién inmediata con la victima directa. Por tanto, en el delito de feminicidio donde se
privé de la vida a la hija de los quejosos, se les debe reconocer expresamente a éstos el
caréacter de victimas indirectas, pues es una forma de reconocerles y sensibilizarse ante la
enorme afectacion sufrida con motivo de ese evento delictivo. Es asi, porque denominarlos
tnicamente como "ofendidos" genera la percepcién de que el dafio sufrido por ellos con
motivo de los hechos delictivos es menor, esto es, que se tratdé de un "'mal menor”, a pesar
de que por tales hechos quedaron sin su hija, con lo que su derecho a tener una familia se
vio afectado. Aunado a que la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
la tesis aislada 1a. CCXil/2017 (10a.), de titulo y subtitulo: "VICTIMAS DIRECTA E
INDIRECTA DE VIOLACIONES A DERECHOS HUMANOS. SUS CONCEPTOS Y
DIFERENCIAS.", distingui6 que el concepto de victima directa hace referencia a la persona
contra la que se dirige en forma inmediata, explicita y deliberadamente la conducta ilicita
del agente del Estado: el individuo que pierde la vida, que sufre en su integridad o libertad,
que se ve privado de su patrimonio, con violacion de los preceptos convencionales en los

que se recogen estos derechos. En cambio, el concepto de victima indirecta alude a un

sujeto que no sufre la conducta ilicita de la misma forma que aquélla, pero también

encuentra afectados sus propios derechos a partir del impacto gue recibe la denominada

victima directa, de tal manera que el dafio que padece se produce como efecto del que

ésta ha sufrido, pero una vez que la violacion la alcanza se convierte en una persona

lesionada bajo un titulo propio. Asi, dijo que el dafio que sufre una victima indirecta es un

"efecto o consecuencia” de la afectacion que experimenta la victima directa.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITO.



Amparo directo 349/2022. 13 de julio de 2023. Unanimidad de votos. Ponente: Irma Rivero

Ortiz de Alcantara. Secretario: José Trejo Martinez.

Nota: La tesis aislada 1a. CCXIl/2017 (10a.) citada, aparece publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién del viernes 1 de diciembre de 2017 a las 10:13 horas y en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 49, Tomo |, diciembre
de 2017, pagina 450, con ndmero de registro digital: 2015766.

Esta tesis se publicd el viernes 22 de septiembre de 2023 a las 10:31 horas en el
Semanario Judicial de la Federacién.

(el resaltado es propio)

La tesis de jurisprudencia invocada, resulta fundamental para esta iniciativa de
proteccién a victimas indirectas de feminicidio en Tamaulipas, pues no soélo
corrobora la interpretacion propuesta del articulo 4 de la Ley General de Victimas,
sino que también delinea las obligaciones que han de guardar las autoridades con

ellas. Ello implica que las_ autoridades en Tamaulipas deben reconocer

formalmente a los familiares, como los padres, hijos v demas parientes de la

victima, aungue se ha de enfatizar que la caracterizacion de victima indirecta

no se limita a familiares (por parentesco consanquineo o por afinidad), sino

también “o personas a cargo gue tengan relacion inmediata con la victima

directa vy toda persona que de alguna forma sufra dafo o peligre en su esfera

de derechos por auxiliar a una victima son victimas indirectas.” (primer

parrafo del articulo 4 de la Ley General de Victimas).

SEPTIMA.- COMPARACION DE LA LEGISLACION ESTATAL

A continuacién, como analisis comparativo, se propone analizar los siguientes tres
cédigos penales, los cuales han sido escogidos ya que cuentan con listados
detallados sobre los tipos penales que pueden configurarse culposamente; esto
es, no sélo indican el articulo del delito, sino que también hacen alusion especifica

a las fracciones involucradas:

. FEDERACION.-



PROTOCOLO DE INVESTIGACION MINISTERIAL, POLICIAL Y
PERICIAL CON PERSPECTIVA DE GENERO PARA EL DELITO
DE FEMINICIDIO, EXPEDIDO EL 01 DE SEPTIEMBRE DE 2015
POR EL PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA.

Este protocolo establece reglas claras para abordar la investigacion del
delito de feminicidio. Se reconocen factores como los estereotipos de
género y la falta de respuestas inmediatas ante desapariciones que afectan
la debida diligencia en las investigaciones. Ademas, se destaca la
importancia de ofrecer asistencia juridica adecuada a las victimas

indirectas.

El protocolo enfatiza la responsabilidad del personal forense de comunicar
a los familiares (no los llama expresamente victimas indirectas) informacion
relevante antes, durante y después de las labores forenses, y de respetar
sus creencias y ritos funerarios. La exhumaciéon de restos humanos debe
llevarse a cabo con un enfoque sistematico, priorizando la identificacion
forense y la entrega oportuna de los restos a las familias, contribuyendo asi

al proceso de duelo y busqueda de justicia.

Il. CIUDAD DE MEXICO
ACUERDO A/017/2011 DEL C. PROCURADOR GENERAL DE
JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL, POR EL QUE SE EMITE EL
PROTOCOLO DE INVESTIGACION MINISTERIAL, POLICIAL Y
PERICIAL DEL DELITO DE FEMINICIDIO.

Contempla un capitulo especifico para la atencién de victimas indirectas,
ofendidos y testigos del delito de feminicidio: CAPITULO VI. PROCEDIMIENTO
DE ATENCION PARA LAS VICTIMAS INDIRECTAS, OFENDIDOS Y TESTIGOS.
En dicho capitulo se establecen derechos y medidas de atencién y proteccion

para las victimas indirectas y testigos del delito de feminicidio. De dicho capitulo,



en su articulo XXII define el “concepto de “Victima del Delito” incluye no sélo a la

victima directa, sino también a los familiares o personas que hubieran tenido

relacion o convivencia con la victima directa en el momento de la comisién del
delito”:

En dicho Capitulo se disponen los LINEAMIENTOS GENERALES DE LA
INVESTIGACION POSTERIORES A LAS ACTUACIONES REALIZADAS EN EL
LUGAR DE LOS HECHOS O DEL HALLAZGO, en los cuales se dispone como

ha de actuar la fiscalia con las evidencias y las victimas indirectas del delito. A

continuacion, se citan las fracciones pertinentes de los lineamientos generales:

1.

Fraccion XXI: "La persona titular del Ministerio Publico informara a los
testigos, victimas indirectas del delito u ofendidas, sobre sus derechos; la
forma de hacerlos valer y los servicios que ofrece la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal, conforme a lo previsto en el Capitulo de
Atencién a Victimas del presente instrumento; dejando constancia de ello,
informando que el delito se persigue de oficio."

Fraccion XXII: "Debera informar a las victimas indirectas u ofendidos, el
procedimiento a seguir durante la investigacidén; asimismo, se les hara
saber que la autoridad competente es la Fiscalia Central de Investigacion
para la Atencién del Delito de Homicidio, a través de la Agencia
Especializada."

Fraccion XXIV: "Solicitara la intervencion del Coordinador de Auxilio a
Victimas del Delito adscrito a la Agencia del Ministerio Publico, o bien, a la
Direcciéon General de Atencion a Victimas del Delito, cuando no se
encuentre aquel en la agencia, para que brinde atencién integral oportuna,
juridica y psicolégica a las victimas indirectas del delito, ofendidos y
testigos, haciéndoles saber, en su caso, la Unidad Investigadora que
continuara conociendo de los hechos."

Fraccion XXXI: "Cuando la indagatoria se inicie en una fiscalia diferente al
area especializada de investigacion del delito de Feminicidio el personal

ministerial entregara el cuerpo previa consulta con la persona titular de la



Fiscalia Central de Investigacion para la Atencion del Delito de Homicidio, a
través de la Agencia Especializada. De esta consulta quedara constancia

por escrito."

Estas fracciones, si bien no disponen cuando se debera entregar el cuerpo si
establecen un marco general de atencién a las victimas indirectas, asegurando
gue se respete el derecho de las victimas indirectas a ser informadas y asistidas
adecuadamente durante todo el proceso de investigacion. Adicionalmente, se
dispone la asistencia del ADEV! (Centro de Apoyo Sociojuridico a Victimas de
Delito Violento) como encargado de proporcionar atencién especializada a estas
personas, ofreciendo servicios interdisciplinarios que incluyen apoyo social,
médico, psicoldgico y legal. El personal del ADEVI debe garantizar una atencién
de calidad, respetuosa y profesional, adaptando sus intervenciones a las

necesidades especificas de cada victima indirecta o testigo.

En cuanto a la atencién médica y psicolégica, el protocolo establece que estas
deben ser inmediatas y adecuadas, con el personal especializado presente en las
diligencias pertinentes. Se contempla también la posibilidad de trasladar a las
victimas a instalaciones de salud o al ADEVI cuando sea necesario. Ademas, se
les informara sobre sus derechos y se facilitara el acceso a servicios funerarios y
apoyo econdémico emergente para cubrir gastos relacionados con la violencia

sufrida.

ll. ESTADO DE MEXICO
ACUERDO NUMERO 07/2016, DEL PROCURADOR GENERAL DE
JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO, POR EL QUE SE
AUTORIZA EL PROTOCOLO DE ACTUACION EN LA
INVESTIGACION DEL DELITO DE FEMINICIDIO.

Dispone que en la investigacion del feminicidio, los principios de respeto a los
derechos humanos y de perspectiva de género son esenciales y deben aplicarse

tanto a las victimas directas como a las indirectas. En el caso de las victimas



indirectas, como los familiares inmediatos, estos principios aseguran que se
respete su dignidad y que se evite su revictimizacién. Los servidores publicos
deben actuar con sensibilidad, profesionalismo y objetividad, promoviendo un trato
equitativo y sin estereotipos.

No obstante, no prescribe ninguna atencién particular para atender a las victimas
indirectas, solamente se les considera como partes esenciales para el
esclarecimiento de los hechos como en el reconocimiento del cadaver o

antecedentes que puedan acreditar la “razén de género”.

OCTAVA.- EL MARCO JURIDICO ESTATAL APLICABLE

La Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas en su articulo 17 dispone el
principio de maxima tutela de derechos humanos en el Estado y reconoce los
derechos humanos contemplados en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los Tratados Internacionales en los que México forma parte.
El articulo 17 constitucional de esta entidad establece que el Estado de
Tamaulipas debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, y que las autoridades tienen la obligacion de promover y
proteger dichos derechos conforme a los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Corresponde a este H. Congreso
garantizar dichos derechos en beneficio de las victimas indirectas del delito de

feminicidio.

La Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas en su articulo 19, parrafo
segundo, erige la institucién del Ministerio Publico Estatal. Este precepto
constitucional dispone que la prevencion y la investigacion de delitos es facultad
exclusiva del Ministerio Publico y la policia de investigacion, pero que el curso de
la investigacion sera bajo la conduccién y el mando de la Autoridad Ministerial.
Asimismo se contempla una facultad materialmente reglamentaria del Fiscal
General de Justicia del Estado de Tamaulipas:

Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas

Articulo 19.-



[-]

El Fiscal General podra establecer protocolos de actuaciéon e
intervencion para ciertos tipos de delitos, asi como integrar unidades de
investigacion especializadas para atender objetivos especificos de politica
criminal. Toda autoridad debera prestar auxilio y colaboracién a las policias
y los Ministerios Publicos en el ejercicio de sus funciones. La ley regulara
las relaciones de mando, conduccién y coordinacién entre la policia y
el Ministerio Publico, asi como sus respectivas obligaciones.
Asimismo, establecera los procedimientos y sanciones aplicables en los
supuestos de desacato, negligencia u omision que afecten el curso de

las investigaciones criminales. |[...]

Asimismo, el articulo 58, fraccion |, de la Constitucion del Estado establece la

facultad de este H. Congreso para regular el ejercicio del poder publico estatal:

Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas

CAPITULO Il

DE LAS FACULTADES DEL CONGRESO

ARTICULO 58.- Son facultades del Congreso:

l.- Expedir, reformar y derogar las Leyes y Decretos que regulan el ejercicio
del Poder Publico;

[.]

Mediante dicha facultad, se emitié el DECRETO No. LXIlI-156, mediante el cual se
expidi6 la LEY DE ATENCION A VICTIMAS PARA EL ESTADO DE
TAMAULIPAS y se cred, mediante el articulo 78 de dicha Ley, la Comision
Estatal de Atencién a Victimas como un érgano desconcentrado de la Secretaria
General de Gobierno, con autonomia técnica y de gestiéon. Dicha Ley no
contempla un ambito de actuacién especifico para las victimas indirectas del delito

de feminicidio.



NOVENA.- CONCLUSIONES

Esta H. Asamblea, mediante su facultad constitucional de regular las obligaciones
y relaciones de mando, conduccion y coordinaciéon entre el Ministerio Publico y la
Policia de Investigacién (articulo 19, parrafo segundo), asi como su facultad
constitucional para regular el ejercicio publico (art 58, fraccion 1), ha de determinar

lo siguiente:

PRIMERA.- Es obligacién del Ministerio Publico Estatal informar a los testigos y
victimas indirectas sobre sus derechos, los servicios gratuitos de la Fiscalia
General de Justicia de Tamaulipas y la Comision Estatal de Atencién a Victimas
de Tamaulipas y cdmo ejercerlos, dejando constancia de esta comunicacion, y
aclarando que el delito es perseguido de oficio, ya que es considerado grave.
Igualmente, es obligacién del Ministerio Publico Estatal comunicar a las victimas
indirectas, testigos y demas ofendidos sobre el proceso de investigaciéon y el

avance de la persecucién ante los Tribunales del Estado.

SEGUNDA.- En los casos en que durante el desahogo del juicio penal se dé una
reclasificacion juridica de feminicidio a homicidio (en cualquiera de sus
modalidades), se ha considerado incluir a las victimas indirectas del delito de

homicidio para evitar dejarlas en el desamparo por dicha cuestién procesal.

TERCERA.- Constituye una medida de satisfaccién, conforme al articulo 73,
fraccion 1, de la Ley General de Victimas, y un derecho de las victimas indirectas
que se les reconozca dicho caracter y que puedan recuperar digna vy
oportunamente los cuerpos de las victimas directas del delito de feminicidio, sin
que ello comprometa la debida investigacion del delito y/o integracién de la

carpeta de investigacion.

CUARTA.- Es facultad constitucional exclusiva del Ministerio Ptblico conducir la

investigacion tendiente al esclarecimiento de los hechos delictivos y corresponde a



dicha Institucion determinar cuando procede la entrega de un cuerpo de una mujer

victima del delito de feminicidio.

QUINTA.- Es facultad constitucional de esta Asamblea establecer que es
obligacién del Ministerio Publico Estatal atender de manera digna e inmediata a
las victimas indirectas del delito de feminicidio y que es su derecho y garantia
constitucional conocer claramente el proceso de investigacién, persecucién y

entrega de los cuerpos de victimas directas de feminicidio.

SEXTA.- Es facultad constitucional de esta Asamblea sancionar el retraso o
negativa injustificada de la entrega de un cadaver a las victimas indirectas del

delito de feminicidio u homicidio.

SEPTIMA.- Es facultad constitucional de esta Asamblea regular el ejercicio
publico, asi como la coordinacién entre los entes estatales, tal y como lo son
Fiscalia General de Justicia de Tamaulipas y la Comision Estatal de Atencion a
Victimas de Tamaulipas, en beneficio de los derechos humanos de las victimas

indirectas del delito de feminicidio.

Por lo anteriormente expuesto y para una mejor apreciacion de las modificaciones
pretendidas en esta iniciativa a presentar, se expone el siguiente cuadro

comparativo:

& i Propuesta
LEY DE ATENCION A ViCTIMAS . )
PARA EL ESTADO DE TAMAULIPAs |  DiP- Lucero Eg:?z'adv Martinez

(vigente)

ARTICULO 79. La Comisién Estatal, | ARTICULO 79. ...
tendra las siguientes atribuciones:
I.ala XXXIV. ... [. ala XXXIV. ...

XXXV. Asesorar juridicamente a los




XXXV. Las demas que se deriven de la

presente Ley.

En de resoluciones

administrativas definitivas emitidas por

contra las

la Comision Estatal, respecto a la
inscripcion o cancelacién del Registro
Estatal o el acceso a los recursos del
Estatal,

reconsideracion administrativa, en los

Fondo procedera la

términos que establezca la ley de la

materia.

testigos y victimas indirectas de los

delitos cque ameritan prision
preventiva oficiosa a que refiere el
articulo 167 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales. Debera
informarles sobre sus derechos, los
servicios gratuitos de la Fiscalia
General de Justicia de Tamaulipas y
la Comisién Estatal de Atencion a
Victimas de Tamaulipas y cémo
ejercerlos, dejando constancia de
esta comunicacién, y aclarando que

el delito es perseguido de oficio y

XXXVI. ...




LEY ORGANICA DE LA FISCALIA
GENERAL DE JUSTICIA DEL
ESTADO DE TAMAULIPAS
(vigente)

Dip. Lucero Deosdady Martinez
Lopez

Articulo 16. Corresponde a la persona
titular de la Fiscalia General ejercer en
forma las

personal y directa

atribuciones indelegables sefialadas
en las fracciones |, V, VI, VII, VIII, IX,
Xl XIL XHEL XV, XX, XX, XXV,
XXVII,  XXIX, XXXy XXXVI del
articulo 15 de esta Ley y las demas
que otras

prevean disposiciones

legales aplicables.

Articulo 16. ...

Conforme al parrafo segundo del
19 de

Politica del Estado de Tamaulipas,

articulo la Constitucion
corresponde a la persona titular de
la Fiscalia General ejercer personal
y directamente la facultad de
establecer protocolos de actuacion
e intervencion en ciertos delitos,
cuya creacion sera obligatoria en el

caso de delitos que ameritan prision




preventiva oficiosa, conforme el
articulo 167 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales.

En el caso de los delitos de
feminicidio y homicidio en todas
sus modalidades, el protocolo de
actuacion ministerial debera
establecer claramente las siguientes
medidas:

i) las areas encargadas de aplicar el
protocolo, asi como de vigilar su
cumplimiento;

ii) los procedimientos de actuacion;

iii) los procedimientos de busqueda,
levantamiento y embalaje de
indicios;

iv) los lineamientos generales de la
investigacion posteriores a las
actuaciones realizadas en el lugar
de los hechos o del hallazgo;

v) los lineamientos especiales de
investigacion y acreditacion de las
hipotesis normativas que integran a
los tipos penales de feminicidio y de
homicidio;

vi) las lineas de investigacion;

vii) la cadena de custodia;

viii) la determinaciéon ministerial;

ix) la atencion a victimas indirectas,
testigos y ofendidos que

comprendera:




la atencion a victimas
indirectas por parte del
ministerio publico;

la direccion y coordinacién
con las areas del Gobierno
del Estado que dispongan de
servicios de salud fisica y
mental a victimas y testigos;

las medidas de proteccion y

seguridad a victimas
indirectas, testigos y
ofendidos;

el procedimiento de entrega
del cuerpo de Ia victima
directa a las Vvictimas
indirectas, asi como el
mecanismo mediante el cual
éstas podran acreditar su
caracter ante la Fiscalia.
Seran consideradas como
victimas indirectas las
mencionadas en el articulo 4
de la Ley General de Victimas.
Se detallaran las areas
responsables y etapas de
investigacion en que proceda
dicha entrega sin que se
ponga en riesgo el pleno
esclarecimiento de los

hechos;




de

evaluacion, supervision y vigilancia

x) las medidas analisis,
de la implementacién del protocolo
de actuacion e
de

ministeriales, policiales y periciales

intervencion por

parte las autoridades
adscritas a la Fiscalia General de
Justicia del Estado.

Previo a la publicaciéon de los
de

intervencion en el Peridédico Oficial

protocolos actuacién e
del Estado, la persona Titular de la
Fiscalia General del Estado debera
enviar la propuesta del protocolo a
la Comision Estatal de Atencién a
Victimas de Tamaulipas, la cual
podra emitir recomendaciones no

vinculantes.

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO
DE TAMAULIPAS
(vigente)

Propuesta Dip. Lucero Deosdady
Martinez Lopez

Articulo 212.- Al responsable del delito
de abuso de autoridad se le impondra
una sancién de dos a nueve afos de
prision, multa de cien a cuatrocientas
veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacién, destitucién e
inhabilitacion de uno a ocho afios para

desempefiar otro empleo, cargo o

Articulo 212.- ...




comisién publicos.
Ilguales sanciones se impondran a las
personas los

que acepten

nombramientos, contrataciones o
identificaciones a que se refieren las
fracciones IX, X y Xl de este articulo.
Comete el delito de abuso de autoridad
el servidor publico cuando:

l. ala XIlI

XIII.- Obligue a declarar a las personas

que por disposicién legal deben

guardar secreto, acerca de |la
informacién obtenida con motivo del
desempefio de su actividad;-y

XIV.- Omita el registro de la detencion
dilate

injustificadamente poner al detenido a

correspondiente o]

disposicién.

I.ala Xl

XIV.- Omita el registro de la detencion
correspondiente o] dilate
injustificadamente poner al detenido a
disposicién; y

XV.- Retarde o niegue sin causa
justificada la entrega de un cadaver
a las victimas indirectas del delito

de feminicidio u homicidio.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ATENCION A
VICTIMAS PARA EL ESTADO DE TAMAULIPAS, DE LA LEY ORGANICA DE
LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE TAMAULIPAS, DEL

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE TAMAULIPAS.




Articulo Primero. Se Modifica la fraccion XXXV, recorriéndose en su orden las
subsecuentes del articulo 79 de la Ley de Atencién a Victimas para el Estado

de Tamaulipas para quedar como sigue:

ARTICULO 79. ...

[. ala XXXIV. ...

XXXV. Asesorar juridicamente a los testigos y victimas indirectas de los
delitos que ameritan prision preventiva oficiosa a que refiere el articulo 167
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales. Debera informarles sobre
sus derechos, los servicios gratuitos de la Fiscalia General de Justicia de
Tamaulipas y la Comision Estatal de Atenciéon a Victimas de Tamaulipas y
como ejercerlos, dejando constancia de esta comunicacion, y aclarando que

el delito es perseguido de oficio.

XXXVI. ...

Articulo Segundo. Se Adicionan dos parrafos al articulo 16 de La Ley Organica
de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Tamaulipas para quedar como

sigue:

Articulo 16. ...

Conforme al parrafo segundo del articulo 19 de la Constitucion Politica del
Estado de Tamaulipas, corresponde a la persona titular de la Fiscalia
General ejercer personal y directamente la facultad de establecer protocolos
de actuacion e intervencion en ciertos delitos, cuya creacion sera obligatoria
en el caso de delitos que ameritan prision preventiva oficiosa, conforme el
articulo 167 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

En el caso de los delitos de feminicidio y homicidio en todas sus
modalidades, el protocolo de actuacion ministerial debera establecer

claramente las siguientes medidas:



i) las areas encargadas de aplicar el protocolo, asi como de vigilar su

cumplimiento;

ii) los procedimientos de actuacion;

iii) los procedimientos de biusqueda, levantamiento y embalaje de indicios;

iv) los lineamientos generales de la investigacion posteriores a las

actuaciones realizadas en el lugar de los hechos o del hallazgo;

v) los lineamientos especiales de investigacion y acreditacion de las

hipotesis normativas que integran a los tipos penales de feminicidio y de

homicidio;

vi) las lineas de investigacion;

vii) la cadena de custodia;

viii) la determinacion ministerial;

ix) la atencion a victimas indirectas, testigos y ofendidos que comprendera:

1. la atencidn a victimas indirectas por parte del ministerio publico;

2. la direccion y coordinacion con las areas del Gobierno del Estado que
dispongan de servicios de salud fisica y mental a victimas y testigos;

3. las medidas de proteccion y seguridad a victimas indirectas, testigos y
ofendidos;

4. el procedimiento de entrega del cuerpo de la victima directa a las
victimas indirectas, asi como el mecanismo mediante el cual éstas
podran acreditar su caracter ante la Fiscalia. Seran consideradas como
victimas indirectas las mencionadas en el articulo 4 de la Ley General de
Victimas. Se detallaran las areas responsables y etapas de investigacion
en que proceda dicha entrega sin que se ponga en riesgo el pleno
esclarecimiento de los hechos.

x) las medidas de analisis, evaluacion, supervision y vigilancia de la

implementacion del protocolo de actuacion e intervencidon por parte de las

autoridades ministeriales, policiales y periciales adscritas a la Fiscalia

General de Justicia del Estado.

Previo a la publicacion de los protocolos de actuacién e intervencién en el

Periodico Oficial del Estado, la persona Titular de la Fiscalia General del



Estado debera enviar la propuesta del protocolo a la Comisién Estatal de
Atencion a Victimas de Tamaulipas, la cual podra emitir recomendaciones no

vinculantes.

Articulo Tercero. Se reforma la fraccion XIV y se adiciona la fraccion XV al
articulo 212 del Cédigo Penal para el Estado de Tamaulipas para quedar como

sigue:

Articulo 212.- I a la XXIII

XIV.- Omita el registro de la detencién correspondiente o dilate injustificadamente
poner al detenido a disposicién; y
XV.- Retarde o niegue sin causa justificada la entrega de un cadaver a las

victimas indirectas del delito de feminicidio.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién el Periodico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. La Fiscalia General de Justicia del Estado de Tamaulipas
contara con un plazo de noventa dias habiles para la emisién de los protocolos de
actuacion ministerial para los delitos de feminicidio y homicidio. Asimismo, contara
con un plazo de ciento ochenta dias habiles, contados a partir de la fecha de
entrada en vigor de este Decreto, para la emisién de los demas protocolos de
actuacion ministerial a los delitos aludidos en el Articulo Segundo de este Decreto.

En ningun caso habra lugar a prérrogas.

ARTICULO TERCERO.- Para la emision de los protocolos de actuaciéon ministerial
dispuestos en el Articulo Segundo de este Decreto, la persona Titular de la

Fiscalia General de Justicia del Estado de Tamaulipas debera enviar la propuesta



de protocolo a la Comisién Estatal de Atencién a Victimas de Tamaulipas treinta
dias habiles antes del vencimiento del plazo dispuesto en el Articulo Segundo
Transitorio de este Decreto. Asimismo, la Comisién Estatal de Atencién a Victimas
de Tamaulipas contara con quince dias habiles para emitir sus recomendaciones
no vinculantes y la Fiscalia General de Justicia del Estado contara con los quince
dias habiles restantes para determinar si incluye o no algunas de estas
recomendaciones no vinculantes. Posterior a dicha fecha, pasara a su publicacién

en el Periddico Oficial del Estado. En ningun caso habra lugar a prorrogas.

ARTICULO CUARTO.- El procedimiento para adicionar, derogar o modificar las
disposiciones contenidas en los protocolos de actuacién ministerial sera el mismo

que el dispuesto en los Articulos Segundo y Tercero de este Decreto.

Dado en el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas a los

29 dias del mes de Noviembre del afio 2024.
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